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MSP-Green

Objectif : L’outil MSP peut-il faciliter l’atteinte des 

objectifs de transitions du Green Deal ?  

Partenaires

FEMPA: novembre 2022 – octobre 2024

https://mspgreen.eu/

https://mspgreen.eu/
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Objectif, Matériel et Approche

Objectif 

• Analyser le mode de gouvernance de la planification française de l’espace maritime à travers 

l’étude des processus participatifs

Matériel

• Entretiens avec des acteurs économiques impliqués ou non dans les processus participatifs de la 

planification de l’espace maritime

(acteur portuaire, acteur de la pêche, syndicat d’énergie, énergéticien, établissement public de protection de 

la biodiversité, ministère de la transition écologique, association de protection de la biodiversité)

Cadre théorique

• Gouvernance interactive
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La Gouvernance Interactive

Kooiman et al. 2005 ; Jentoft & Chuenpagdee, 2015
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Application du cadre de la Gouvernance Interactive (1/2)

Définition du système MSP

Natural system

Interactions

Social and Governing systems

5 collèges 

d’acteurs
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Application du cadre de la Gouvernance Interactive (2/2)

Temporalité des processus participatifs de la planification de l’espace maritime

Echelle nationale

Echelle façade

janvier - mars

Concertation 

préalable en ligne 

+ ateliers en région

mars - juin

Consultation du 

public sur le volet 

stratégique des 

DSF, en ligne

mai - août

Consultation du 

public sur le volet 

opérationnel des 

DSF, en ligne

Novembre 2023 –

avril 2024

Débat public sur la 

révision des DSF et la 

cartographie de l’éolien 

en mer, en ligne

CMF : Plénières, Commission particulière, Commissions spécialisées 

2018 2019

automne

Adoption des 

stratégies de 

façade #1

2021 2022

printemps

Adoption des plans 

d’actions

2023 2024 2025

Adoption prévue 

des stratégies de 

façade #2

2017

SNML #1

2023

août – octobre

Consultation du 

public sur le projet 

de SNML #2, en 

ligne

2022

décembre 2022 –

avril 2023

Concertation du 

CNML sur le projet 

de SNML #2

2016

août - octobre

Consultation du 

public sur le projet 

SNML #1, en ligne

CNML : Groupes de travail, Bureau, Plénières annuelles

2024

Adoption prévue 

SNML #2
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Hypothèse

Caractéristiques des Conseils 

maritimes de façade 

• Répartition des acteurs par 

collège et présence de l’Etat

• Régularité dans les échanges

• Cadre général la MSP donné par 

l’Etat (objectifs de la SNML) puis 

différenciation/adaptation au 

niveau des façades 

Mode de co-gouvernance 

Comment cela se concrétise sur le terrain du 

point de vue du développement des activités 

économiques ? 

Test de cette hypothèse à travers 2 cas d’étude : 

cultures marines et éolien en mer
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Cas d’étude – Cultures marines
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Cas d’étude – Cultures marines

Schéma départemental des 

structures (SDS)

Schéma régional de développement 

de l’aquaculture marine (SRDAM)
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Peu voire aucune nouvelle 
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Cas d’étude – Eolien en mer

• Jusqu’en 2023, processus participatifs conduits en parallèle entre MSP et politique énergétique : 

• Concertation - Débats publics propres à chaque projet éolien en mer

• Critique récurrente : absence de planification de l’éolien en mer à moyen / long terme

• Novembre 2023 – avril 2024 : mutualisation débat public sur la révision 

des DSF et la cartographie de l’éolien en mer

Longue attente avant l’installation des parcs éoliens (plus de 10 ans pour Saint-Brieuc). 

Conflits locaux, manque d’acceptabilité des communautés côtières. 

Le récent débat public sur la révision des DSF et la cartographie de l’éolien en mer tiendra-t-il ses 

promesses : une installation apaisée de l’éolien en mer à horizon 2035 et 2050 ? 
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Résultats (1/2)

• Processus participatifs de différents cadres de planification conduits en parallèle sur des sujets communs : 

planification de l’espace maritime / Cultures Marines / Eolien en mer

Multiples instances, de processus de concertation nuisibles à la lisibilité de l’ensemble

Défaut d’acceptabilité des projets économiques (et des actions de protection)

• Perceptions des acteurs de ne pas être suffisamment représentés / écoutés dans les instances de 

gouvernance de la planification de l’espace maritime 

Problème de représentativité et de légitimité des acteurs et des citoyens dans les diverses 

instances de gouvernance
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Résultats (2/2)

• Les communautés côtières ne font pas partie des instances de gouvernance de la planification de l’espace 

maritime 

Source de tensions sur les territoires au moment de l’arrivée de nouveaux projets (éolien 

en mer, cultures marines, AMP)

• L’enjeu de connaissance partagée ressort comme étant un enjeu clé dans le processus participatif 

« Les cartes produites par l’Etat n’ont pas les mêmes valeurs que les cartes discutées dans les concertations 

locales » (représentant du secteur de l’énergie). 

Besoin de s’accorder, de discuter sur la donnée à mobiliser dans les exercices de planification 

qui sont généralement des données provenant de l’Etat, non discutées. 
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Conclusion

• Les projets de cultures marines et d’éolien en mer se heurtent à un manque 

d’acceptabilité locale : peu ou pas de nouvelles concessions de cultures marines ; temps 

long pour installer des parcs éoliens en mer

• Les processus participatifs de la MSP (CMF et consultation du public) échouent à rendre 

concret les projets localement

• L’échelle de la participation dans les DSF (façade) est trop large pour des projets très 

localisés (ex : cas des cultures marines) 

• Notre hypothèse de départ s’avère fausse : les CMF ne sont pas des instances de co-

gouvernance mais des instances de co-gestion (préparation/orientation impulsée par 

l’Etat) 

Tendre vers un mode de co-gouvernance : avoir des arènes locales 

délibératives pour discuter des choix du territoire (cas emblématique de la 

gouvernance du Parc naturel marin d’Iroise) 
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Relever ensemble les défis des socio-écosystèmes maritimes et littoraux

Merci pour votre attention !

Contact :

adeline.bas@ifremer.fr

katia.frangoudes@univ-brest.fr

alexandre.cornet@cerema.fr


